
き
、
共
に
支
え
合
う
地
域
福
祉
の
充
実
に

向
け
「
生
活
支
援
員
制
度
」
の
全
市
展
開

を
図
る
ほ
か
、
温
泉
な
ど
の
観
光
施
設
を

活
用
し
た
介
護
予
防
や
健
康
づ
く
り
活
動

の
推
進
な
ど
、
市
民
の
皆
様
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
よ

う
に
、
様
々
な
支
援
を
切
れ
目
な
く
提
供

で
き
る
仕
組
づ
く
り
に
力
を
注
ぐ
予
算
編

成
と
し
ま
し
た
。

人
口
減
克
服
に
向
け
た
施
策
推
進

　

３
つ
の
柱

・
子
育
て
支
援
の
充
実

・
学
校
教
育
の
充
実

・
地
域
で
の
仕
事
づ
く
り

本
市
が
抱
え
る
課
題
の
う
ち
、
最
も
重

要
で
、
早
急
に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら

な
い
こ
と
は
、「
人
口
減
対
策
」で
す
。「
安

芸
高
田
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
」
で
は
、
平
成
36
年
度
の
人
口
は

推
計
で
平
成
27
年
度
の
国
勢
調
査
と
比
較

し
て
約
３
，
０
０
０
人
減
少
し
、
２
６
，

３
２
６
人
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
、あ
ら
ゆ
る
人
口
減
少
の
歯
止
め
対
策
・

少
子
高
齢
化
対
策
の
推
進
に
よ
り
、
推
計

プ
ラ
ス
１
，
２
０
０
人
を
目
標
と
し
、
平

成
36
年
の
目
標
人
口
を
２
７
，
５
０
０
人

と
設
定
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
目
標
人
口
を
達
成
す
る
た
め
、
平

成
30
年
度
で
は
、３
つ
の
柱
を
中
心
に「
人

口
減
対
策
」
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

市
の
存
続
の
た
め
に

　

取
り
組
む
べ
き
施
策

⑴
人
口
減
対
策

『
市
の
未
来
を
創
る
投
資
』

本
市
へ
の
移
住
・
定
住
を
希
望
す
る
人
、

訪
れ
る
人
を
増
や
す
た
め
に
は
、
そ
の
方

た
ち
を
惹
き
つ
け
る
魅
力
づ
く
り
や
施
策

展
開
が
急
務
と
な
り
ま
す
。

昨
今
、「
関
係
人
口
」
と
い
う
言
葉
が

聞
か
れ
ま
す
。「
関
係
人
口
」
と
は
、
地

域
に
関
わ
っ
て
く
れ
る
人
口
の
こ
と
で
あ

り
、
お
気
に
入
り
の
地
域
に
休
日
を
利
用

し
て
通
っ
た
り
、
頻
繁
に
通
わ
な
く
て
も

何
ら
か
の
形
で
そ
の
地
域
を
応
援
し
て
い

た
だ
け
る
よ
う
な
人
た
ち
の
こ
と
で
す
。

本
市
に
関
心
を
持
っ
た
り
、
応
援
し
て
い

た
だ
け
る
人
た
ち
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て

絞
り
込
み
、
そ
の
方
た
ち
を
惹
き
つ
け
る

施
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
で
、
本
市
へ

の
人
の
流
れ
が
生
ま
れ
て
き
ま
す
。

人
の
流
れ
を
生
み
出
す
施
策
と
し
て
、

ま
ず
重
要
な
の
は
、「
地
域
で
の
仕
事
づ

く
り
」
で
す
。
平
成
30
年
度
か
ら
新
た
な

取
組
と
し
て
、「
お
試
し
オ
フ
ィ
ス
」
を

整
備
し
、
実
際
に
企
業
を
現
地
に
招
き
、

立
地
環
境
や
生
活
環
境
を
紹
介
す
る
「
お

試
し
オ
フ
ィ
ス
モ
ニ
タ
ー
ツ
ア
ー
」
を
実

施
し
ま
す
。
地
域
に
お
け
る
新
し
い
働
き

方
を
生
み
出
す
環
境
づ
く
り
を
促
進
す
る

と
と
も
に
、
企
業
が
求
め
る
細
か
な
条
件

を
把
握
す
る
た
め
の
取
組
を
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

ま
た
、「
教
育
の
充
実
」
に
つ
き
ま
し

て
は
、
順
調
に
進
ん
で
い
る
「
英
語
力
の

強
化
」、「
地
域
未
来
塾
」、「
教
育
の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
化
」、「
小
学
校
統
合
」、「
教
室
エ
ア
コ

ン
整
備
」
な
ど
の
施
策
を
引
き
続
き
確
実

に
推
し
進
め
、
学
力
の
向
上
に
つ
な
げ
て

ま
い
り
ま
す
。

「
子
育
て
支
援
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
の
「
保
育
料
軽
減
」、「
乳
幼
児

等
医
療
費
助
成
」
に
加
え
、
平
成
30
年
度

か
ら
新
た
に「
在
宅
育
児
世
帯
支
援
事
業
」

に
取
り
組
み
、
誰
も
が
安
心
し
て
子
育
て

が
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
三
江
線
代
替
交
通
バ
ス
運

行
や
上
下
水
道
経
営
基
盤
強
化
、
市
道
改

良
な
ど
の
生
活
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
・
維
持

を
含
め
、「
市
の
未
来
を
創
る
投
資
」
を

強
力
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
子
育
て
支

援
策
な
ど
の
独
自
施
策
を
広
く
発
信
し
、

新
た
な
人
の
流
れ
を
つ
く
り
出
し
て
ま
い

り
ま
す
。

市
政
運
営
の
着
実
な
実
行

平
成
16
年
３
月
に
安
芸
高
田
市
が
誕
生

し
て
か
ら
、
本
年
３
月
で
15
年
目
を
迎
え

ま
し
た
。
こ
の
間
、
新
市
建
設
計
画
の
着

実
な
実
行
に
よ
り
、
地
域
の
個
性
を
活
か

し
た
ま
ち
づ
く
り
や
、
市
域
全
体
の
均
衡

あ
る
発
展
に
向
け
、
社
会
基
盤
の
整
備
に

努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
ま
た
、
平
成
27

年
３
月
に
は
、
第
２
次
安
芸
高
田
市
総
合

計
画
を
策
定
し
、「
人
が
つ
な
が
る
田
園

都
市　

安
芸
高
田
」
の
実
現
を
目
指
し
て

各
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

平
成
30
年
度
の
ス
タ
ー
ト
を
迎
え
、
市

民
の
皆
様
に
お
示
し
す
る
施
政
方
針
は
、

喫
緊
の
課
題
へ
の
対
応
は
も
ち
ろ
ん
、
今

後
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
明
ら
か
に

す
る
も
の
で
す
。
そ
れ
ら
は
市
政
運
営
の

基
本
指
針
で
あ
る
と
と
も
に
、
市
民
活
動

の
行
動
指
針
と
も
な
る
べ
き
も
の
で
あ

り
、い
わ
ば
市
民
の
皆
様
と
共
有
す
る「
市

の
未
来
を
創
る
戦
略
」
と
な
り
ま
す
。

将
来
に
わ
た
り

　

責
任
あ
る
財
政
運
営

田
園
都
市
と
し
て
活
力
と
魅
力
を
高

め
、
市
民
の
皆
様
の
暮
ら
し
を
守
る
施
策

を
推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
、
規
律
あ
る

財
政
運
営
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

ご
承
知
の
と
お
り
、
少
子
高
齢
化
の
波

は
勢
い
を
増
し
、
人
口
減
少
が
急
速
に
進

む
局
面
に
あ
り
ま
す
。こ
の
ま
ま
続
け
ば
、

市
税
収
入
や
普
通
交
付
税
の
配
分
が
減
る

と
い
う
財
政
上
の
リ
ス
ク
を
抱
え
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
加
え
て
、
市
町
村
合
併
を

行
っ
た
自
治
体
に
普
通
交
付
税
を
上
乗
せ

す
る
特
例
措
置
「
合
併
算
定
替
え
」
が
平

成
31
年
度
に
は
終
了
し
、
財
政
運
営
は
一

段
と
厳
し
い
も
の
に
な
っ
て
ま
い
り
ま

す
。従

い
ま
し
て
、
本
市
が
将
来
に
わ
た
り

責
任
あ
る
財
政
運
営
を
行
っ
て
い
く
た

め
に
は
、
①
公
共
施
設
の
適
正
配
置
と
維

持
や
改
修
な
ど
に
要
す
る
費
用
の
縮
減
、

②
業
務
量
に
応
じ
た
職
員
数
の
適
正
管
理
、

③
公
共
施
設
等
の
使
用
料
引
き
上
げ
や
未

利
用
公
有
財
産
の
売
却
な
ど
に
よ
る
自
主

財
源
の
確
保
、④
事
務
事
業
の
廃
止
・
縮
減
、

⑤
市
債
の
繰
上
償
還
を
行
い
、
公
債
費
の

抑
制
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

平
成
30
年
度
予
算
編
成

　

基
本
的
な
考
え
方

限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、必
要
な
施
策
・

事
業
を
推
進
し
て
い
く
た
め
、
平
成
30
年

度
の
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
は
、
政
策
の

実
現
や
、
施
策
・
事
業
の
緊
急
度
・
優
先

度
に
基
づ
い
た
「
選
択
と
集
中
」
を
基
本

に
編
成
を
行
い
ま
し
た
。

特
に
、
子
育
て
支
援
、
地
域
で
の
仕
事

づ
く
り
、
移
住
・
定
住
促
進
、
学
校
教
育

の
充
実
な
ど
、
最
重
要
課
題
で
あ
る
「
人

口
減
」
を
克
服
す
る
た
め
の
施
策
を
重
視

し
た
予
算
編
成
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
市
民
総
ヘ
ル
パ
ー
構
想
に
基
づ

平
成
30
年
度

施
政
方
針

23 広報 あきたかた 平成30年4月号広報 あきたかた 平成30年4月号


