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「提案募集方式」による地方分権改革

人
口
減
少
社
会
、
少
子
高
齢
化
社
会
の
到
来

な
ど
、
社
会
環
境
が
大
き
く
変
化
し
た
現
在
、

地
域
が
直
面
す
る
課
題
は
そ
れ
ぞ
れ
異
な
り
ま

す
。
は
た
し
て
、
現
行
の
国
の
制
度
は
、
そ
の

よ
う
な
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
仕
組
み
と
な
っ

て
い
る
の
か
疑
問
が
残
り
ま
す
。
実
際
に
、
地

方
公
共
団
体
が
市
民
サ
ー
ビ
ス
充
実
の
観
点
か

ら
、
推
進
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
国
の
制
度
や

運
用
が
障
害
と
な
っ
て
、
施
策
の
実
行
を
妨
げ

る
事
例
が
多
く
み
ら
れ
る
の
が
現
状
で
あ
り
ま

す
。
例
え
ば
、
人
口
減
少
や
新
技
術
等
の
今
日

的
な
課
題
に
つ
い
て
、
現
行
の
国
の
基
準
が
厳

格
す
ぎ
た
り
、
施
設
・
設
備
や
職
員
の
配
置
等

の
基
準
が
全
国
一
律
で
、
地
域
の
実
情
に
合
わ

な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
た
と
え
対
応

で
き
て
も
時
間
が
か
か
っ
た
り
、
事
務
的
負
担

が
大
き
く
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
課
題

を
解
決
す
る
た
め
、
自
治
体
独
自
で
国
（
内
閣

府
）
に
対
し
て
提
案
が
で
き
る
仕
組
み
と
し
て

生
ま
れ
た
の
が
、
平
成
26
年
度
か
ら
開
始
さ
れ

た
「
提
案
募
集
方
式
」
で
あ
り
ま
す
。

「
提
案
募
集
方
式
」
に
よ
る
地
方
分
権
改
革

と
は
、
国
（
内
閣
府
）
が
自
治
体
か
ら
提
案
を

受
け
る
と
、
関
係
府
省
庁
と
調
整
を
行
い
、
見

直
す
べ
き
も
の
は
見
直
す
仕
組
み
で
あ
り
ま

す
。
そ
の
結
果
、
権
限
移
譲
（
国
↓
地
方
、
県

↓
市
町
）
、
ま
た
は
、
国
か
ら
地
方
公
共
団
体

に
対
す
る
規
制
緩
和
等
に
つ
な
が
り
ま
す
。
こ

の
「
提
案
募
集
方
式
」
は
、
従
前
と
異
な
り
、

法
律
の
み
な
ら
ず
政
令
・
省
令
か
ら
通
知
等
の

運
用
ま
で
も
対
象
と
す
る
こ
と
が
特
徴
で
あ
り

ま
す
。
平
成
26
年
の
導
入
当
初
は
、
府
県
の
提

案
が
多
い
状
況
で
し
た
が
、
平
成
29
年
頃
か
ら

市
町
村
の
提
案
が
増
え
て
き
て
お
り
ま
す
。
他

市
町
村
が
提
出
し
た
事
例
と
し
て
「
農
地
転
用

許
可
の
緩
和
」
「
保
育
士
の
配
置
要
件
の
緩

和
」
「
救
急
隊
編
成
基
準
の
緩
和
」
「
地
方
版

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
創
生
」
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
も
、
地
域
活
性
化
の
た
め

民
泊
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
４
年
前
（
平
成

26
年
）
に
提
案
募
集
方
式
に
よ
る
申
請
を
し

ま
し
た
。
結
果
と
し
て
は
実
現
し
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
こ
の
よ
う
な
動
き
が
契
機
と
な
り
、

今
年
６
月
民
泊
新
法
が
施
行
さ
れ
て
、
合
法

的
に
民
泊
が
可
能
と
な
っ
た
も
の
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

本
市
に
は
、
こ
の
ほ
か
に
も
「
保
育
士
の
資

格
要
件
の
緩
和
」
「
鳥
獣
捕
獲
要
件
の
緩
和
」

等
の
課
題
が
あ
り
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
対
し
て

「
提
案
募
集
方
式
」
を
活
用
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

地
域
が
抱
え
る
課
題
は
一
様
で
な
く
、
画

一
的
な
規
制
の
中
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題

も
多
々
あ
り
ま
す
。
地
域
の
実
情
に
即
し
、

本
市
の
個
性
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

行
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
「
提
案
募
集
方

式
」
な
ど
の
仕
組
み
を
積
極
的
に
活
用
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
地
方
分
権
の
趣
旨
に
沿
っ

て
市
民
の
皆
様
が
ゆ
と
り
と
豊
か
さ
を
実
感
し
、

安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現
に

向
け
た
施
策
を
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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