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本
は
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
影
響

に
よ
り
、
農
業
に
携
わ
る
人
が
減
少
し
、
後
継

者
不
足
や
耕
作
放
棄
地
の
問
題
を
抱
え
て
い
ま

す
。
一
方
、
福
祉
分
野
で
は
、
障
害
者
の
就
業

率
は
一
般
よ
り
も
低
く
、
障
害
者
の
働
く
機
会

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
農
業
分
野

と
福
祉
分
野
に
お
け
る
課
題
を
解
決
す
る
た

め
、
農
業
と
福
祉
が
連
携
し
、
障
害
者
の
農
業

分
野
で
の
活
躍
を
通
じ
て
、
農
業
の
発
展
と
と

も
に
障
害
者
の
生
き
が
い
や
雇
用
を
創
出
す
る

「
農
福
連
携
」
の
取
り
組
み
が
注
目
さ
れ
て
い

ま
す
。

政
府
は
こ
の
取
り
組
み
を
強
力
に
進
め
て
い

く
た
め
、
今
年
度
か
ら
「
農
福
連
携
等
推
進
会

議
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
有
識
者
と
し
て
Ｔ
О

Ｋ
Ｉ
О
の
城
島
茂
さ
ん
が
参
画
さ
れ
た
こ
と
で

も
、
マ
ス
コ
ミ
や
国
民
か
ら
広
く
注
目
さ
れ
た

こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で

決
定
さ
れ
た
「
農
福
連
携
等
推
進
ビ
ジ
ョ
ン
」

で
は
、
令
和
６
年
度
ま
で
に
農
福
連
携
等
に
取

り
組
む
主
体
を
新
た
に
３
千
創
出
す
る
こ
と
が

明
ら
か
に
さ
れ
て
い
ま
す
。

全
国
で
も
「
農
福
連
携
全
国
都
道
府
県
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
」
の
設
立
や
、
厚
生
労
働
省
が
支
援

す
る
「
農
福
連
携
に
よ
る
就
農
促
進
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
を
実
施
す
る
自
治
体
が
昨
年
度
42
に
達

す
る
な
ど
の
広
が
り
を
見
せ
て
い
ま
す
。
広
島

県
で
は
、
昨
年
、
県
初
の
試
み
と
し
て
、「
農

福
連
携
マ
ル
シ
ェ
」
を
紙
屋
町
シ
ャ
レ
オ
中
央

広
場
で
開
催
し
、
県
内
の
障
害
者
就
労
施
設
で

作
ら
れ
た
野
菜
や
そ
の
野
菜
を
使
っ
た
加
工
品

な
ど
の
販
売
や
歌
の
ス
テ
ー
ジ
な
ど
の
イ
ベ
ン

ト
を
行
い
ま
し
た
。

農
福
連
携
の
手
法
は
い
ろ
い
ろ
考
え
ら
れ
ま

す
が
、
障
害
者
就
労
施
設
と
農
家
や
農
業
法
人

が
契
約
し
、
施
設
外
就
労
と
い
う
形
で
農
作
業

の
一
部
を
請
け
負
う
方
法
が
、
両
者
に
と
っ
て

ハ
ー
ド
ル
が
低
く
、
受
け
入
れ
や
す
く
持
続
し

や
す
い
取
り
組
み
と
考
え
ま
す
。
本
市
に
お
い

て
も
、
市
内
の
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
事
業
所
と

果
樹
農
家
が
契
約
し
、
袋
か
け
等
の
作
業
を
す

る
中
で
、
お
互
い
に
メ
リ
ッ
ト
の
あ
る
ｗ
ｉ
ｎ

－

ｗ
ｉ
ｎ
の
関
係
が
構
築
さ
れ
た
事
例
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
農
作
物
が
育
つ
過
程
に
お
い
て

は
、
多
く
の
作
業
が
存
在
し
ま
す
。
作
業
工
程

を
細
分
化
し
、
障
害
者
の
個
々
の
特
性
と
上
手

く
マ
ッ
チ
ン
グ
し
て
い
く
こ
と
で
、
障
害
者
の

働
く
場
を
生
み
出
す
だ
け
で
な
く
、
丁
寧
に
関

わ
る
こ
と
に
よ
り
品
質
の
向
上
や
付
加
価
値
を

生
み
出
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
さ
ら
に

は
、
１
次
産
業
か
ら
６
次
産
業
へ
と
広
が
っ
て

い
け
ば
、
雇
用
の
創
出
も
期
待
で
き
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
農
福
連
携
は
農
業
分
野
・
福

祉
分
野
に
お
け
る
課
題
の
解
決
方
策
で
あ
る
だ

け
で
な
く
、
地
域
の
活
性
化
に
大
き
く
貢
献
す

る
取
り
組
み
と
い
え
る
の
で
す
。

「
障
害
が
あ
る
か
ら
で
き
な
い
」
で
は
な
く
、

障
害
が
あ
っ
て
も
な
く
て
も
そ
の
人
ら
し
く
自

ら
の
持
つ
力
を
発
揮
し
、
一
緒
に
安
芸
高
田
市

に
活
力
を
与
え
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
一
つ
の
手
法
と
し
て
、
本
市
の
地
域
性
を

活
か
し
た
農
福
連
携
の
形
を
模
索
し
て
い
き
ま

す
。

「農福連携」による地域活性化

梨の袋かけ作業
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